Urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamadla

Arid 2023, midvikudaginn 22. mars, kom arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman
til fundar i husnadi nefndarinnar ad Borgartini 21, Reykjavik. Meett voru Arndr Snabjérnsson
formadur, Kardlina Finnbjornsdéttir 16gmadur og Porsteinn  Porsteinsson byggingar-
verkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 130/2023, keaera & akvoroun sveitarstjornar Kjosarhrepps fra 25.
oktober 2022 ad stofna prjar ibudarhusalddir ar jordinni Flekkudal i Kjosarhreppi.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 17. nbvember 2022, er barst
nefndinni sama dag, keera eigendur Flekkudals 4, Flekkudals sumarhuss, Dalsbakka, Vatns-
bakka og Félkahreidurs, pa dkvordun sveitarstjornar Kjosarhrepps fra 25. oktéber 2022 ad
stofnadar verdi r jordinni Flekkudal prjar ibudarhasaldadir, 0,5 ha eda steerri. Er pess krafist ad
akvordunin verdi felld ar gildi.

Gerdu kaerendur jafnframt kréfu um ad réttarahrifum hinnar keerdu akvérdunar yrou frestad a
medan malid veeri til medferdar fyrir Urskurdarnefndinni. beirri krofu var hafnad med urskurdi
nefndarinnar uppkvednum 20. desember 2022.

GoOgn malsins barust Urskurdarnefndinni fr Kjosarhreppi 9. desember 2022.

Malavextir: Umsdkn eiganda jardarinnar Flekkudals i Kjosarhreppi, um heimild til ad stofna
prjar ibadarhusal6dir i landi jardarinnar sem yrou 0,5 ha ad steerd hver, var tekin fyrir & fundi
skipulags- og byggingarnefndar Kjosarhrepps 30. agust 2022. | fundargerd var visad til pess ad
samkvemt adalskipulagi Kjésarhrepps veeri heimilt ad stofna ibidarhusal6dir a landbunadar-
landi an deiliskipulags. Samkveemt adalskipulagi meetti gera rao fyrir atta ibudarhdsal6dum a
svaedinu ad hamarki en i samraemi vid umsdknina yrou peer fjorar. Var umsdknin sampykkt
med fyrirvara um grenndarkynningu &n athugasemda i samraemi vid 2. mgr. 43. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010. Sveitarstjorn stadfesti akvordun skipulags- og byggingarnefndar a
fundi 6. september s.a.

Umsoknin var grenndarkynnt fyrir kerendum med bréfum, dags. 16. s.m., og var veittur
fjogurra vikna frestur til ad koma ad athugasemdum, sem kaerendur gerdu med bréfi, dags. 14.
oktdber s.4. Malid var tekid fyrir ad nyju i skipulags- og byggingarnefnd 20. oktober s.&. og
var umsoknin sampykkt. | fundargerd nefndarinnar kom fram ad keerendur hefdu skilad inn
athugasemdum vid grenndarkynningu. Taldi nefndin athugasemdirnar ekki gefa astedu til
synjunar a stofnun I6danna en ad adur en keemi til umsdknar um byggingaraform skyldi liggja
fyrir sampykkt deiliskipulag. Afgreidsla skipulags- og byggingarnefndar var stadfest & fundi
sveitarstjornar 25. s.m.

Malsrok kaerenda: Keaerendur benda & ad samkvamt skipulagslégum nr. 123/2010 sé allt land
skipulagsskylt, sbr. m.a. a. lid 1. mgr. 1. gr. og 12. gr. laganna. Af pvi leidi m.a. ad 6ll land-



notkun, uppskipting lands og byggingarframkveemdir skuli akvednar med skipulagi. Upp-
skipting lands, breytt landnotkun, byggingarframkvaemdir eda annarskonar framkvemdir séu
almennt ekki leyfd fyrr en ad undangenginni deiliskipulagsvinnu i samreemi vid akvedi
laganna. Eina undantekningin frd pessu komi fram i 44. gr. skipulagslaga en samkvaemt
akveedinu geti sveitarstjorn, pegar sott sé um byggingar- eda framkvaemdaleyfi fyrir fram-
kveemd sem sé i samraemi vid adalskipulag en deiliskipulag liggi ekki fyrir, &kvedid ad veita
megi leyfi an deiliskipulagsgerdar ef framkvemdin sé i samremi vid landnotkun, byggdar-
mynstur og péttleika byggdar ad undangenginni grenndarkynningu. Hin keerda akvordun byggi
a pessari heimild. Umradd heimild sé undantekningarregla fra meginreglunni um skipulags-
skyldu sem skyra beri prongt. Eingdngu hafi verid fallist & ad I6gmeett veeri ad beita henni pegar
um veeri ad reda framkvemdir i pegar byggou svaedi og pegar um framkvaemdir i algjoru
samreemi vid adalskipulag og byggd i nagrenninu. bannig hatti ekki til i pessu tilviki. Ekki sé
um ad raeda pegar byggt hverfi eda svaedi. Petta séu nyjar 16dir a landbunadarsveadi og 0ljost
til hvers eigi ad nyta l6dirnar.

Grenndarkynningin hafi ekki verid 16gmaet par sem um hafi verid ad reeda uppskiptingu lands
i 160ir en ekki umsokn um byggingar- eda framkveemdaleyfi. Ekki sé haegt ad grenndarkynna
uppskiptingu lands samkveemt akveedum skipulagslaga, nema pa jafnframt séu kynnt
byggingarleyfi eda framkvaemdaleyfi. Tillaga su sem hafi verid grenndarkynnt hefdi purft ad
vera algjorlega i samreemi vid adalskipulag. Svo sé ekki i pessu tilfelli par sem stefna adal-
skipulags sé m.a. ad vernda landbunadarland i fyrsta flokki en brjota pad ekki undir énnur not.
I umségn um athugasemdir hefdi purft ad greina itarlega fra pvi hvernig tillagan samraemdist
adalskipulagi. Engin umségn um pad liggi hins vegar fyrir i malinu. P& eigi undantekningar-
akvaeoi adalskipulagsins um fravik fra deiliskipulagsgerd & bajordum ekki vid enda hafi pegar
maorgum [6dum, p.m.t. 16dum keerenda, verid skipt ar jordinni.

Umsdgn eda afstada sveitarfélagsins til athugasemda kearenda vid grenndarkynninguna hafi
ekki legid fyrir og pvi hafi malsmedferd ekki verid i samraemi vid akvaedi skipulagslaga né
akveedi stjornsyslulaga nr. 27/1993 um rannséknarreglu og vandada malsmedferd.

Malsrok Kjosarhrepps: Bent er & ad samkvaemt 1. mgr. 48. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 sé
Oheimilt ad skipta jordum, 16ndum eda 16dum nema sampykki sveitarstjornar komi til. P4 segi
i 3. mgr. 48. gr. laganna ad sveitarstjorn geti krafist pess af eigendum landa og jarda ad gerdur
sé fullnagjandi hnitsettur uppdrattur af nyjum landamerkjum eda I66armérkum til afnota fyrir
landeignaskra og pinglysingarstjora.

[ 1. mgr. 6. gr. jardalaga nr. 81/2004 segi ennfremur ad skipting lands & landblnadarsveedum,
sbr. 48. gr. skipulagslaga, skuli samrymast skipulagséztlun. I 2. mgr. 6. gr. jardalaga segi ad
vid beidni um skiptingu eda sameiningu lands a landbinadarsvaeedum sé sveitarstjorn heimilt
ad krefjast pess ad umsaekjandi geri grein fyrir ahrifum hennar a barekstrarskilyrdi. Akvordun
sveitarstjornar hvort fallist verdi & skipti skuli reist & heildstedu mati & ahrifum peirra
samkvaemt skipulagsaaetlun. Samkveemt 3. mgr. 6. gr. skuli vid skiptingu jarda og annarra
fasteigna geeta akvaeda laga sem girdi fyrir adskilnad hlunninda og lands. Um stofnun fasteignar
fari einnig samkvaemt 14. gr. laga nr. 6/2001 um skréningu og mat fasteigna.

Hin keerda akvordun sveitarstjornar hafi falist i pvi ad sampykkja skiptingu jardarinnar a
framangreindum lagagrundvelli. Badi skipulags- og byggingarnefnd og sveitarstjorn Kjdsar-
hrepps hefdu fallist a sjonarmid landeiganda pess efnis ad aformud stofnun priggja 16da
samreemdist skipulagsaztlun svaedisins, jafnvel pétt um veeri ad reda landbinadarsvedi
samkvamt adalskipulagi. Asteedan hefdi verid si ad hinar nyju 168ir veeru alveg i jadri



landblnadarsvaedisins auk pess ad vera mjog nalegt naverandi byggd og innvidum & bord vid
vega- og veitukerfi. pessi afstada sveitarfelagsins hafi byggst & umfjollun i kafla 2.3.9 i gildandi
adalskipulagi fyrir Kjosarhrepp. Adalskipulag Kjosarhrepps hafi hlotid stadfestingu Skipulags-
stofnunar 21. desember 2018 og pad komi pvi ekki i hlut drskurdarnefndarinnar ad endurskoda
eda leggja & annan hatt mat a l6gmeeti adalskipulagsins eda einstakra hluta pess.

Hvergi i 16gum sé gerd krafa um ad sveitarstjorn grenndarkynni fyrirhugada akvérdun um ad
sampykkja stofnun [6dar Gt Ur jord. Engu ad sidur hafi aformin verid grenndarkynnt med
hlidsjon af malsmedferd samkveemt 2. mgr. 44. gr. skipulagslaga. Engar lagareglur standi i vegi
fyrir slikri radst6fun og pvert & moti megi segja ad um vandada malsmedferd hafi verid ad reda
og i fullu samraemi vid aherslu skipulagslaga um samrad vid almenning og pa sem hagsmuni
kynnu ad hafa. Hvad vardi fyrirvara um grenndarkynningu an athugasemda sé aréttad ad par
hafi einungis verio um ad reeda athugasemdir sem veeru til pess fallnar ad koma beinlinis i veg
fyrir umreedd &form. Par ad auki geetu athugasemdir nagranna ekki bundid hendur sveitar-
stjérnar vio akvoroun. bad hafi jafnframt verid samdoma alit skipulags- og byggingarnefndar
annars vegar og hins vegar sveitarstjornar ad hvorki 10g, skipulagsskilmalar né hagsmunir
annarra keemu i veg fyrir ad landeigenda yrdi heimilt ad stofna umraddar 163ir & landi sinu.

pa sé ad lokum bent & ad hin kaerda akvoroun ein og sér feli ekki i sér heimild til mannvirkja-
gerdar eda annarra framkveemda & fyrirhugudum 168um. Adur en til pess komi verdi land-
eigandi eda framkvaemdaadili ad dska eftir heimild sveitarstjérnar til ad lata vinna gerd deili-
skipulags. betta komi fram i hinni kerdu akvordun. Vio slikt ferli muni keaerendur og adrir
hagsmunaadilar fa teekifzeri til ad koma sjonarmidum sinum & framfzeri.

Malsrok landeigenda: Eigendur Flekkudals, L126038, hafi & sidustu arum lagt i verulegar
framkveemdir vid veglagningu fyrir adgengi ad deiliskipuldgdu sveedi og 6dru naleegu landi, en
keerendur séu eigendur fasteigna & hinu deiliskipulagda svaedi. Vegurinn fra Flekkudalsvegi,
ad pvi svedi sem ibudarhdsalddirnar prjar hafi verid heimiladar & og ad deiliskipulagda
svaedinu, hafi verio sampykktur sem héradsvegur. Landeigendur hafi férnad landi sinu undir
samfélagsverkefni vid lagningu hitaveitu og lj6sleidara ad hinum umdeildu 166um og pvi
deiliskipulagda svaedi par sem kaerendur eigi fasteignir.

Adalskipulag Kjosarhrepps 2017-2029 hafi verid sampykkt af sveitarstjorn Kjosarhrepps 4.
desember 2018 og stadfest af Skipulagsstofnun 21. s.m. Vid gerd skipulagsins hafi verid haft
ad leidarljosi ad styrkja skipulagssvedid sem dakjosanlegt sveadi til bdsetu og atvinnu-
uppbyggingar og orlofsdvalar auk pess ad studla ad skynsamlegri landnotkun i sveitarfélaginu
til framtidar. bvi hafi verid etlad ad studla ad hagkvemri préun byggdar, medal annars med
bvi ad skapa sem best skilyrdi fyrir atvinnulif og mannlif og gera busetu & svaedinu eftirsoknar-
verda. Samkvaemt adalskipulaginu sé, par sem adstaedur leyfi, heimilt a landbunadarlandi ad
byggja ibudarhis og tengd his s.s. geymslu/utihds, & 0,5-10 ha landspildum, enda hamli
uppbygging ekki edlilegri landbunadarstarfsemi né spilli samfellu i godu landbunadarlandi.
Skipulagio leggi aherslu & ad ny has skuli reist i ndgrenni naverandi byggdar eda naverandi
vega- eda veitukerfa til ad nyta sem best pau pjonustukerfi sem fyrir séu.

Sampykki byggingaryfirvalda i Kjésarhreppi sé edlilegt og réttmeett og i fullu samraemi vid
akveedi gildandi adalskipulags Kjosarhrepps skv. dkveedi 2.3.9 i greinargerd adalskipulagsins,
grein 4.3.1 i skipulagsreglugerd 90/2013 og 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Sveitar-
felaginu hafi ekki borid lagaleg skylda til ad grenndarkynna fyrir keerendum umsokn land-
eigenda um stofnun hinna umdeildu ibadarhusal6da. Telja verdi akvordun sveitarfélagsins ad
Oska eftir athugasemdum hafi falid i sér fagleg vinnubrégd og verid umfram skyldu. Pad ad



sveitarfélagio hafi umfram lagaskyldu 6skad eftir athugasemdum fra keerendum vegna um-
soknar um stofnun l6danna geti ekki valdid pvi ad hin kaerda dkvordun teljist 61ogmeet.

I gildandi adalskipulagi séu I68irnar & skilgreindu sveedi fyrir landbinad en samkvaemt skil-
malum skipulagsins sé heimilt ad reisa stok mannvirki, t.d. ibadar- og fristundahds, a slikum
sveedum. P4 séu lédirnar i grennd vid skipulagdar fristundabyggdir, ibadarhis, héradsveg,
veitur og ljosleidara. Athugasemdir sem borist hefdu fra keerendum hefdu ekki gefid asteedu til
pess ad umsdkn landeiganda um stofnun I6danna yrdi synjad. Stofnun I6danna hamli ekki edli-
legri landbunadarstarfsemi né spilli samfellu i g6du landbuinadarlandi. Umsdknin hafi verid i
samraemi vid landnotkun adalskipulags, byggdamynstur og péttleika byggdar. I hinni keerdu
akvordun hafi komid fram ad adur en leyfisskyldar framkveaemdir verdi heimiladar a I66unum
skuli liggja fyrir deiliskipulag og péa fari fram grenndarkynning i samreemi vid skipulagslog.
Hin keerda akvoroun byggingaryfirvalda um stofnun umraeddra 168a hafi engin ahrif a hags-
muni kearenda. Eignar- og radstofunarréttur eigenda jardarinnar Flekkudals sé verndadur af 2.
mgr. 72. gr. stjérnarskrar og allar takmarkanir a radstéfunareigenda & eignum sinum beri ad
talka prongt.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um logmaeti peirrar akvordunar sveitastjornar Kjosarhrepps
ad sampykkja umsokn eigenda jardarinnar Flekkudals, L126038, um ad stofna prjar
ibGdarhdsaldadir ar jordinni.

Samkvaemt 48. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er 6heimilt ad skipta jordum, I6ndum eda 165um
eda breyta landamerkjum og l6damdérkum nema sampykki sveitarstjornar komi til. Samkvemt
6. gr. jardalaga nr. 81/2004 skal skipting lands & landbinadarsvaedum, sbr. 48. gr. skipulags-
laga, samrymast skipulagsaatlun. Vid beidni um skiptingu eda sameiningu lands a land-
bdnadarsvedum er sveitarstjorn heimilt ad krefjast pess ad umsakjandi geri grein fyrir &hrifum
hennar & barekstrarskilyrdi. Akvordun sveitarstjornar hvort fallist verdi & skipti skal reist &
heildsteedu mati & ahrifum peirra samkveaemt skipulagsaztlun. Ekki verdur séd ad sveitarstjorn
hafi talid asteedu til ad neyta pessarar heimildar med hlidsjon af umfangi landskiptanna.

Jordin Flekkudalur er samkveemt Adalskipulagi Kjoésarhrepps 2017-2029 & skilgreindu land-
bunadarsveedi. Vid flokkun landbunadarlands i sveitarfélaginu var heimaland jardarinnar ad
mestu alitid i flokki I, p.e. telst til lands sem alitid er kjorlendi fyrir akuryrkju. Samkveemt
adalskipulaginu skal stefnt ad pvi ad landbdnadur verdi afram stundadur & bujérdum med
edlilegum préunarmoéguleikum ymissa atvinnugreina sem henti a slikum svaedum. Fordast eigi
uppskiptingu bujarda, sérstaklega landbunadarlands i flokki I og Il. Heimilud sé uppbygging a
landspildum landbdnadarsveeda sem eru ad lagmarki 0,5 ha, m.a. til &hugabulskapar. Slikar
spildur séu ad jafnadi utan géds landblnadarlands (i flokki | og Il) og utan sveeda sem séu
veromaet vegna nattarufars, nattaruaudlinda, ségu eda almenns Gtivistargildis. P4 verdi bygging
nyrra ibudarhusa ad jafnadi ekki heimilud & haettusvedum.

Vid landskipti & landbunadarsveedum skuli taka tillit til verndarsvaeda og gods landbunadar-
lands i flokki I og Il. Byggingar & nyjum I6dum/spildum skuli nyta sem best pau veitu- og
samgongukerfi sem fyrir seu. Ekki verdi heimilud landskipti nema tryggt adgengi sé ad nyjum
spildum fra pjédvegi og gera purfi grein fyrir aztladri nytingu lands pegar 6skad sé landskipta.
Markmidid med takmorkun & landskiptum sé ad leitast vid ad tryggja ad landbunadarland i
flokki I og Il verdi afram nytt til landbunadar og matveelaframleidslu, halda i dreifbylis-
yfirbragd og sporna vid myndun samfelldrar byggdar.



Fyrir liggur ad Adalskipulag Kjosarhrepps 2017-2029 melir almennt gegn pvi ad bajérdum a
landblnadarsveedum sé skipt upp. Hins vegar er uppskipting sliks lands og jarda ekki 6heimil
ad uppfylltum tilteknum skilyrdum um stadsetningu, adgengi og sterd 16da. Vid akvoroun
sveitarstjornar um ad sampykkja umsokn landeigenda um stofnun I6danna I& fyrir ad hinar
umdeildu 16dir uppfylltu pau skilyrdi. Lédirnar eru adeins prjar talsins og stadsettar nalaegt
skipulégdu fristundasveaedi, i naleegd vid veitu- og samgongukerfi og steerd peirra ramir 0,5 ha.

Heimild sveitarstjornar til ad skipta joroum, 16ndum og 168um skv. 48. gr. skipulagslaga er
bundin pvi skilyrdi 6. gr. jardalaga ad landskipti samrymist skipulagsaaetlun. Skipulagsaatlanir
sveitarfélaga skiptast i prja flokka skv. 19. tl. 2. gr. skipulagslaga, p.e. svaedisskipulag, adal-
skipulag og deiliskipulag. Akvérdun sveitarstjornar um landskiptin var ad pvi best verdur radid
i samreemi vid skilyrdi sett i Adalskipulagi Kjosarhrepps 2017-2029.

Vid skiptingu lands & grundvelli 48. gr. skipulagslaga er ekki kvedid & um ad fylgja skuli peim
malsmedferdarreglum sem gilda um gerd, kynningu og samrad vid deiliskipulagsgerd. Var
sveitarstjorn Kjosarhrepps pannig ekki skylt ad grenndarkynna umsokn um stofnun hinna
umdeildu 16da Ur jordinni Flekkudal. Su akvordun sveitarstjornar ad grenndarkynna umsoknina
fyrir keerendum telst p6 ekki annmarki & malsmedferd enda kveda 16g ekki & um ad dheimilt sé
ad grenndarkynna umfram lagaskyldu.

AJ Ollu framangreindu virtu liggja ekki fyrir peir form- eda efnisagallar & hinni keerdu
akvordun sem raskad geta gildi hennar og verdur kréfu par um pvi hafnad.

Urskurdarord:

Hafnad er krofu keerenda um ad felld verdi r gildi akvordun sveitarstjornar Kjosarhrepps fra
25. oktober 2022, um ad stofna prjar ibudarhusalddir ur jordinni Flekkudal i Kjosarhreppi.

Arnor Snabjornsson (sign)

Kardélina Finnbjérnsdottir (sign) Porsteinn Porsteinsson (sign)



